Хартата на основните права 
на Европейския съюз 
1. Въведение:

· първоначално в УД няма основни права

· съдебна практика

· няколко десетилетия усилия

· превръщане на европейското икономическо обединяване в комплексен политически процес. И на европейския гражданин от адресат в субект. 
· ЕС – правова общност/съюз, пълноценен правопорядък, УД – „конституционна харта”

· Властови правомощия – защита на правата на човека 

· Присъединяване към ЕКПЧ

· Avis 2/94 Adhesion CEDH
· Основните права като основни принципи

· Ница, декември 2000 г.

· Прилагане от СЕС като „източник на вдъхновение”

· Конституцията за Европа
· 12 декември 2007 г. : МИС, не договор 

· 1 декември 2009 г.: чл. 6 ДЕС
· ЕК: „Всеки гражданин на държава от ЕС е и гражданин на Съюза. Освен националните привилегии гражданите на Съюза се ползват с допълнителни права, гарантирани от европейските договори и от Хартата на ЕС за основните права”… Това е опростената философия на гражданството: съвкупност от права („стари” и „нови”), които гражданите на ЕС получават в допълнение на правата, които черпят от националния си правен ред.
· Но защо му беше нужно на ЕС да получи едновременно два върховни каталога на основните права – ЕКПЧ и ХОПЕС?
ХОПЕС: кодификация или? 

1.1. ХОПЕС – отговор на множество съществени правни проблеми на европейската интеграция:
1.1.1. Проблем с нивото на защита на основните права в рамките на икономическия интеграционен процес (по отношение на защитата, гарантирана както от основни международни актове, така и от някои национални конституции). 
1.1.2. Липса на компетентност в материята на правата на човека, респ. липса на съюзен инструментариум за осъществяване на политика в тази материя.
1.1.3. Нужда от конституционна легитимация на интеграционната конструкция, което да й придаде очевидно необходима допълнителна стабилност.
1.1.4. Допълнителни гаранции за стабилност в контекста на разширяването на ЕС с огромен брой нови държави, повечето млади и нестабилни демокрации.
1.1.5. Повече видимост на основните права, чрез кодификация в писан каталог.
1.1.6. Допълнителни гаранции при осъществяването на някои предоставени на ЕС компетенции – на първо място в сферата на правосъдието и вътрешните работи (след ЛД област на „поделена компетентност” под наименованието „пространство на свобода, сигурност и правосъдие”.
1.1.7. Преодоляване на проблемите, свързани с присъединяването към ЕКПЧ.
1.1.8. Политически причини – утвърждаване на ЕС не просто като икономическа, но и като глобална сила, единен правов съюз с устойчива ценността рамка и ефективни механизми за защита на основните ценности, на първо място – основните права.
1.2. Всъщност, приемането на ХОПЕС е мотивирано и от ясното разбиране за много съществените трудности, които трябва да се преодолеят, за да може ЕО/ЕС да стане страна по ЕКПЧ.
1.3. ХОПЕС след присъединяването на ЕС към ЕКПЧ? ЕС ще се доближи още повече до разбирането за правова държава („правов съюз”) – ще разполага с (достатъчно) пълен вътрешен каталог на основните права, а ще бъде подчинен и на външен контрол за съобразеност с универсалния общоевропейски каталог.
В самата Харта еднозначно се подчертава респект към правата, гарантирани от ЕКПЧ, вкл. чрез задължението идентичните в двата каталога права да се ползват с „поне същата степен на защита”, както по ЕКПЧ, и да се в тълкуват в правото на ЕС в светлината на практиката на Съда по правата на човека в Страсбург.
Разбира се, възможността от разминаване между двете съдилища остава открита. Тя не е преодоляна напълно и от Проекта за Споразумение за присъединяване на ЕС към ЕКПЧ, въпреки че именно в тази посока са насочени основните усилия на работните групи…
С Договора за реформи от Лисабон към Учредителните договори (вече ДЕС и ДФЕС) са приложени още:
· Протокол № 30 (цената на компромиса за ратификацията от Обединеното кралство и Полша);
· Декларация № 1 на Междуправителствената конференция;
· Декларация № 53 на Чехия;
· Декларация № 61 и Декларация № 62 на Полша.
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